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Resumo

O valor econdmico de uma empresa ou de um 6rgao Publico é o resultado da soma dos seus ativos tangiveis e intan-
giveis. A valorizacao de empresas ou érgaos Publicos que se utilizam de ativos intangiveis tem configurado a grande
importancia desses ativos na manutencao de suas vantagens competitivas e de seus valores econémicos. Este trabalho
tem por objetivo analisar as demonstracoes contabeis divulgadas pelas prefeituras que compdem a regiao Central do
COREDE (Conselho Regional de Desenvolvimento), com foco nos Ativos Intangiveis. O suporte tedrico da analise
apoia-se nas orientagdes de divulgacao conforme o MCASP (Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico). Mos-
tra-se, na analise, que os municipios nao divulgam de forma adequada sua contabilidade, pois, em sua maioria, omitem
ou esquecem os ativos intangiveis. Discute-se, ainda, nas consideragdes finais, que ao se comportarem dessa forma os
municipios pesquisados ferem o Principio Constitucional da Transparéncia.

Palavras-Chaves: COREDE. Transparéncia. Balanco patrimonial.

Abstract

Intangible assets: a question of transparency

The economic value of a company or a public agency is the result of the sum of its tangible and intangible assets. The
valuation of companies or public agencies that use intangible assets has configured the great importance of these assets
in the maintenance of their competitive advantages and economic values. The objective of this paper is to analyze the
accounting statements disclosed by the municipal governments that make up the Central region of COREDE (Regional
Development Council), focusing on Intangible Assets. The theoretical support of the analysis is based on the disclosure
guidelines in accordance with MCASP (Accounting Manual Applied to the Public Sector). It is shown in the analysis
that the municipalities do not adequately disclose their accounting, since, for the most part, they omit or forget the
intangible assets. It is also argued in the conclusion that, in behaving in this way, the municipalities investigated violate
the Constitutional Principle of Transparency.
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Introducao

O mundo e as organizacdes de uma forma geral, na ultima década do século passado, passaram a fazer
parte e atuar em um contexto que pode ser chamado de pés-industrial. Na era anterior, a era industrial,
as organizagoes e as sociedades aprenderam a valorizar e por vezes supervalorizar tudo que era tangivel. A
prépria riqueza e o poder dos homens, que ao longo da histéria esteve ligado a elementos intangiveis como
o conhecimento e coragem, na era industrial passaram a ser vistos e validar a partir daquilo que os homens
possuiam. O “ter” passou, muitas vezes, a ser mais importante do que o “ser”.

Com o esgotamento da era industrial e a emergéncia da era pré-industrial, os homens e as organizacoes
passaram a revalorizar os elementos considerados como intangiveis. Alguns velhos ativos, como o conhe-
cimento, passaram a compor um conjunto de valores, junto com alguns novos ativos, como a marca e o
relacionamento com os clientes. Esta nova postura em relacao aos ativos impactou tanto a iniciativa privada
como as organizacdes publicas.

O atual processo de crescimento econémico e as novas tecnologias, principalmente desenvolvidas nas
areas de comunicacao e informatica, vém obrigando o setor publico a adaptaces continuas em sua estrutura
organizacional, com o objetivo de dar uma maior agilidade aos processos bem como as exigéncias da popula-
cao. Estas exigéncias vém fazendo com que sejam repensados os conceitos mais tradicionais de organizacao
do trabalho e gestao dentro dos érgaos publicos. Uma das premissas estd em se langar um olhar estruturado
para os ativos intangiveis, propiciando uma avaliacdo da sua capacidade de criar, de multiplicar e de utilizar
de forma eficaz o conhecimento organizacional e contabil.

O valor econémico de uma empresa pode, em tese, ser considerado como resultado da soma dos seus
ativos tangiveis e intangiveis. Os ativos intangiveis tém crescido na sua importancia em relacdo a formagao do
valor de uma empresa privada ou publica ou 6rgaos publicos. Para Alzoubi (2018), o indice valor de mercado
sobre valor contabil das empresas americanas cresceu de | (nos anos 80) para 6 (em 2001). Esse crescimento
esta relacionado a grande valorizacdo do preco das aces nesses Ultimos anos. Essa valorizagao, por sua vez,
pode ser derivada da crescente importéancia que os investidores passaram a atribuir aos ativos intangiveis
como a marca, a inovacao, os ativos humanos, entre outros.

As organizacbes publicas tém apresentado, ao longo do tempo, déficits cada vez maiores nas suas de-
monstracdes contabeis. Esta situagao criou uma dupla preocupacao nos gestores das organizagdes publicas.
Sao elas: a) uma preocupagao com a melhoria da produtividade e com a elevacao do desempenho dos seus
ativos tangiveis, o que significa focar simultaneamente na eficiéncia e eficacia de suas organizacoes; e b) in-
vestimento da incorporacao dos ativos intangiveis, que faz com que a situagao da contabilidade legal se torne
um pouco mais real.

Isto posto, tem-se que o problema que sustenta o presente trabalho é: os ativos intangiveis estao sen-
do considerados de forma adequada e suficiente, tomando como base o MCASP (Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico)? Para responder parcial e provisoriamente esta questdo, o objetivo do presente
trabalho é: analisar as demonstragées contabeis divulgadas pelas prefeituras que compéem o COREDE da
regido central do Rio Grande do Sul.

Ativos intangiveis

A definicao de ativo intangivel tem como grande caracteristica ser umas mais complexas discussdes na
Contabilidade, em virtude da dificuldade em encontrar uma definicio apropriada e também pelas grandes
dudvidas a respeito de seus valores e vida util. O significado de ativos esta ligado aos bens que proporcionam
um fluxo de servicos ao longo do tempo. Tal fluxo pode ser de servicos de consumo, como servicos de ha-
bitacdo, ou um fluxo de dinheiro, que pode ser usado para comprar consumo (ARMSTRONG et al., 2010).

Os ativos intangiveis tém sido muito estudados por varias areas de conhecimento. Em alguns estudos da
area de estratégia, por exemplo, os intangiveis sao conhecidos também como recursos. Esses estudos, no
contexto da Visdo baseada em Recursos (Resource-based View), tém ajudado a area de estratégia a recuperar
parte da reputacao e influéncia que perdera na década de 1980 (PEE e KANKANHALLI, 2016).

Muitos ativos intangiveis, ou melhor, muitos bens que nao possuem corpo fisico, sdo classificados como
se tangiveis fossem, como, por exemplo, as despesas antecipadas, muito pelo conservadorismo no meio
contabil. Isto porque os contadores tém procurado limitar a definicdo de intangiveis restringindo-os a ativos
nao circulante. (ARRUDA et al., 2012).
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O International Accountig Standard Board (IASB), organismo internacional de emissao de padrées
contabeis, estabelece que ativos intangiveis sdo aqueles que nao tem substancia fisica, ou tem um valor
que nao é convertido para aquelas substancias fisicas que eles possuem, a exemplo de um software,
o qual nao é razoavelmente mensurado em relacdo ao custo dos disquetes que o contém. (BIONDI;
GIANNOCCOLO, 2015).

Para se compreender melhor o significado de ativo intangivel pode ser apresentado uma taxonomia.
Hasprova et al. (2018) classificam os intangiveis em quatro tipos: (a) conhecimento académico e tacito de
seus funcionarios; (b) processos facilitadores de transferéncia e aquisicao de conhecimento; (c) relaciona-
mento com clientes, fornecedores e mercado de trabalho; e (d) capacitacao em pesquisa e desenvolvimento.

Em muitas regides, especialmente na América Latina, e especificamente no Brasil, pouco tem sido feito
sobre uma melhor evidenciagao dos ativos intangiveis. Existe, paralelamente, uma lacuna na legislagao, pois
este tema nao é tratado de forma adequada. Para Amaral et al. (2014) nao existe nenhuma norma que trate
especificamente de ativos intangiveis na legislagcao societaria brasileira. Entretanto, nos Estados Unidos (EUA),
o FASB (Financial Accouting Standards Board) tem delimitado claramente o tratamento contabil a ser dado a
esse assunto. Tem-se, por tanto, que existe pelo menos um modelo que poderia ser usado como referéncia
tanto para a construgao da legislacao quanto para a utilizagao extra contabil por parte das organizagoes.

O motivo da grande atencao dada e este tema vem em razao dos processos de combinagao de negécios
nos quais a divergéncia entre os valores contabeis e os valores negociados tém apresentado grandes diferen-
cas em funcao dos expressivos valores dos ativos intangiveis. O Statement of Financial Accounting Standards
(SFAS) 141, emitido em junho de 2001, foi a primeira norma em termos internacionais a definir com grande
precisao os principais tipos de ativos intangiveis (BUNGET et al., 2014).

Os ativos intangiveis, segundo o FASB, podem ser classificados em cinco grandes grupos, além do goo-
dwill, conforme abaixo:

a) Ativos intangiveis relacionados ao marketing;

b) Ativos intangiveis ligado aos clientes;

c) Ativos intangiveis relacionados as artes;

d) Ativos intangiveis relacionados as artes;

e) Ativos intangiveis relacionados a contratos;

f) Ativos intangiveis relacionados baseados em tecnologia.

Tem-se, entdo, que os ativos intangiveis ja representam uma significativa parcela dos ativos organizacio-
nais, logo eles nao podem ser negligenciados. Paralelamente, ja existem suficientes exemplos que podem ser
seguidos para que os ativos intangiveis sejam considerados, nao importando sua situacdo contabil ou extra
contabil. O importante, em qualquer caso, é que ele seja considerado.

Evidenciacao dos ativos intangiveis

A evidenciacao de um ativo intangivel est4 conjunturado a forma de sua definicao. (CLACHER, 2010). Os
sistemas contabeis estdo diretamente ligados a trés categorias de intangivel: a) goodwill; b) Pesquisa e Desen-
volvimento (P&D); e c) outras categorias de ativos intangiveis, que contemplam, por exemplo, as patentes,
as marcas, os direitos de autoria quotas de importacao e licencas. Um aspecto importante a considerar na
evidenciacao dos ativos intangiveis € a mensuragao. Sobre este tema Rodov e Leliaert (2002) propéem mé-
todos para mensuragao de capital intelectual além de descreverem brevemente dez outros, o que mostra a
dificuldade de obter uma metodologia de consenso.

Os processos de mensuracao de ativos intangiveis sao muito complexos e tem por objetivo evitar a adocao
de praticas que dificultem o processo de analise e avaliagio empresas e 6rgaos publicos. Zimmerman (2015)
encontraram diferentes maneiras de evidenciacdo de intangiveis em distintos sistemas contabeis que estao
associados a como o intangivel é gerado, o que pode ocorrer por aquisicao ou por ser gerado internamente.
Para todos os sistemas contabeis estudados, os ativos intangiveis adquiridos sao reconhecidos e capitalizados.

O processo de evidenciacao dos ativos intangiveis, no Brasil, tem-se que nio existia nenhuma solucao
concreta, ou processo, de evidenciagao e mensuracao para o grupo de ativos intangiveis. As Leis 6.404/1976,
9.457/1997 e 10.303/2001 silenciam sobre estes elementos. A NBC T.3.2 (Norma Brasileira de Contabili-
dade sobre Balancos Patrimoniais), no entanto, fala que os ativos intangiveis devem ser classificados no ativo
permanente imobilizado. A Lei | 1.638/2007 (Quadro I) criou o subgrupo ativo intangivel no ativo permanen-
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te, separando de forma definitiva esta categoria de ativos, porém nem a NBC T.3.2 nem a Lei | 1.638/2007
explicam que critérios devem ser usados para que se reconhega um ativo como intangivel e nem determinam
algum método de valoracao (Criséstomo, 2009).

O pronunciamento Técnico CPC 04 (Comité de Pronunciamentos Contabeis), estabeleceu que um
bem classificado como ativo intangivel deve satisfazer duas condi¢ées, o item 21 do CPC 04 (p. 9) diz, “ (a)
for provavel que os beneficios econémicos futuros esperados atribuiveis ao ativo serao gerados em favor da
entidade; e (b) o custo do ativo passa a ser mensurado com seguranca’.

Quadro | - Sintese do reconhecimento de ativos intangiveis antes e depois da Lei | 1.638/2007

Momento Intangiveis adquiridos Intangiveis gerados internamente

Alguns gastos de P&D: Lei 6.404/76, art. 179, V; e

Antes da Lei 11.638/07 Goodwill: instrucao CVM 349/2001 Deliberacio CVM 029/86.

Goodwill: Pronunciamento técnico CPC | - Desembolsos a partir da fase de desenvolvimento

04, item 10 e itens 35 a 40 de projetos que atendam requisitos de intangibilidade
e perspectiva de gerar beneficios: Pronunciamento
Depois da Lei | 1.638/07 Técnico CPC 04, itens 50 a 66.
Demais intangiveis: pronunciamento téc- | - [mpedimento de reconhecimento de marcas, titulos
nico CPC 04, itens 25 a 32. de publicagdes, listas de clientes e outros itens simila-

res: Pronunciamento Técnico CPC 04, itens 62 a 63.

Fonte: Criséstomo (2009).

Antes da Lei 11.638/07, a instrucdo da CVM 349/2001 (Goodwill) apresentava como ativo intangivel so-
mente alguns gastos de P&D, isto &, foram os primeiros passos para uma formulacao de Leis e controle da
divulgacdo de informacoes publicas e a criacdo da cultura de publicizar os valores de ativos de intangiveis das
organizacdes. Apds a criacao da Lei 11.638/07, os ativos intangiveis foram regulamentados para a sua publi-
cizagao nos Balangos Patrimoniais das organizacoes através também do pronunciamento técnico do CPC 04
através dos itens correspondente a esse assunto.

De acordo com Tahat et al. (2018) grandes diferencas entre valor contabil e de mercado das empresas
sao como uma ameaca a utilidade das demonstracdes financeiras que devem ser melhoradas para refletir uma
situacdo mais proxima da realidade do mercado. No Brasil, a Deliberacio CVM 488/2005 ja havia criado o
subgrupo “intangivel” para as empresas de capital aberto como um subgrupo do grupo Ativo Nao-Circulante
e varias empresas ja estavam evidenciando ativos desta natureza a partir de 2005 (CRISOSTOMO, 2009).

O maior avanco no Brasil foi conquistado com a Lei 11.638/2007, com a criacao do subgrupo “Intangi-
vel” como parte integrante do Ativo Permanente no Balango Patrimonial, vinculado no art. 177, § 5°. Pode-se
dizer, entao, que muitas empresas ja estao de acordo com a deliberagao CVM 488/2005 e estao evidencian-
do o Ativo Intangivel em Balancos Patrimoniais (Quadro 2).

Quadro 2 - Evidenciagio dos Ativos Intangiveis ante e depois da Lei | 1.636/2007

Momento Evidenciacao de ativos Intangiveis

- Informacao sobre P&D no Relatério de Administracao: Parecer de Orientacao
CVM n° 105/1987 E Lei 6.404/1976, art. 133, I.

Antes da Lei |1.638/2007
- A partir de 2005, criacao do sub grupo Intangiveis no Ativo Nao-Circulante para
empresas de capital aberto: Deliberacao CVM 488/2005.

- Criacao do subgrupo Intangiveis no Ativo Permanente: Nova redagao do art.
178, alinea c, da Lei 6.404/1976 dada pela Lei | 1.638/2007; nova redacao dada ao
Depois da Lei | 1.638/2007 art. 179, inciso VI, da Lei 6.404/1976, dada pela Lei | 1.638/2007.

- Se mantém as consideracoes a respeito da informacao sobre gastos P&D feitas
no Parecer de Orientacigo CVM N° 15/1987

Fonte: Criséstomo (2009).

A partir da informagao sobre os valores e investimentos em P&D no relatério de administracao das
organizagoes, criou-se o subgrupo de intangiveis no Ativo Nao-Circulante para empresas de capital aberto.
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Através da deliberacio CVM 488/2005, recurso este aplicado posteriormente em organizagcdes dos mais
variaveis tipos, ap0s a criacao da Lei | 1.638/2007, criou-se o subgrupo de intangiveis no Ativo Permanente,
mantendo-se as consideracoes sobre gastos em P&D através do Parecer de Orientagao CVM N° [5/1987.

Transparéncia e os ativos intangiveis

Tendo em vista o processo constante de evolucao da democracia brasileira, pode-se verificar nos tempos
atuais o maior grau de consciéncia e preocupagao da populacao com questoes relacionadas a administragao
publica. O que no passado era motivo de aversao popular e completa falta de interesse sobre sua eficiéncia,
hoje passou a ser alvo de cobranca e interesse publico de forma consolidada, especialmente em se tratando
de assuntos das contas publicas, como demonstrativos contabeis e os ativos intangiveis tao valorizados nas
organizagoes publicas (LENZI et al., 2017).

Quanto a transparéncia publica, tem-se que algumas caracteristicas podem ser destacadas, sao elas:
informacao livre, disponivel, compreensivel, diretamente acessivel aos que serao afetados pelas decisées
delas decorrentes, prestadas de forma completa em meios de comunicagao adequados. Além disso, a pala-
vra “transparéncia” traz consigo um importante conjunto de associagcdes morais e publicas, entre as quais:
honestidade, lisura e abertura (CRUZ et al., 2012).

Considera-se que a disponibilizacao de informagdes transparentes, tempestivas e relevantes acerca da
gestdo publica e da alocacdo dos recursos publicos por parte dos governantes constitui um ato de respon-
sabilidade na prestacao de contas, o que se denomina de accoutability (SATYRO; CUNHA, 2018). Porém,
estudos realizados no Brasil e no exterior tém constatado que ha um déficit de accoutability na gestao publica
nos diferentes niveis governamentais, mas principalmente nas prefeituras de médio e pequeno porte (BER-
RIO-ZAPATA; SANTANA, 2015).

As prefeituras atendem de maneira parcial a Lei de Acesso a Informacao no quesito de informagoes ge-
rais e nos dados a respeito de programas e acoes. A grande maioria destes itens apresentam atendimentos
parciais, pois a sua apresentacao ocorre de forma dispersa, assim como as informagdes relativas aos ativos
intangiveis das prefeituras (LENZI et al., 2017).

Um fator importante que identifica a negligéncia e a falta de cuidado com trato da gestao publica ao aten-
dimento de diversos dispositivos da Lei de Acesso a Informagao. Paralelamente, existe o descaso dos érgaos
fiscalizadores municipais e estadual em relagio a transparéncia adequada dos dados.

Para que se possa dizer que os municipios atendem o Principio da Transparéncia, seria necessario, além
de disponibilizar as informacoes e dados, estes precisam ser feito de forma que possam ser adequadamente
entendidos. Uma informacao, fruto de dados demasiadamente consolidados ou demasiadamente detalhados,
pode gerar confusio ou dificuldade de entendimento ao publico em geral, nao atendendo o Principio Cons-
titucional da Transparéncia.

Procedimentos metodolégicos

Essa pesquisa pode ser caracterizada como um estudo descritivo de natureza qualitativa. Utilizou como
fonte os Balancos Patrimoniais do ano de 2015 dos municipios que formam o COREDE da regiao Central,
fornecidos pelo TCE/RS (Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul).

Os critérios utilizados para divulgacdo segundo o MCASP (2015), e que foram utilizados como procedi-
mento metodoldgico, foram os seguintes:

a) Com vida util indefinida ou definida e, se definida, os prazos de vida Util ou as taxas de amortizacio
utilizadas;

b) Os métodos de amortizagao utilizados para ativos intangiveis com vida util definida;

c) O valor contabil bruto e eventual amortizagao acumulada (mais as perdas acumuladas no valor recu-
peravel) no inicio e no final do periodo; e

d) A conciliagido do valor contabil no inicio e no final do periodo.

O universo de informagdes para a realizacdo desta pesquisa foram os |19 municipios que formam o Corede
da regiao Central do Rio Grande do Sul, que compde o Plano Estratégico de Desenvolvimento 2015-2030 do RS.
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Resultados

Para que se entender adequadamente os Balancos Patrimoniais, é fundamental mostrar, inicialmente, a area
geogriafica estudada, bem como o conceito de Corede que limita e sustenta o presente trabalho. Para tanto, o
presente capitulo subdivide-se em duas partes, na primeira parte se mostra o que é o Corede Centro /RS e na
segunda se discute as questoes formais do Balango Patrimonial dos municipios que compée o referido Corede.

O COREDE e o COREDE Centro/RS

O desenvolvimento regional dos municipios envolve diferentes necessidades. A exigéncia por parte dos
municipios de uma qualidade de vida melhor e com participagao na conducao das agées dos municipios € incon-
testavel, pois oportuniza uma ligacio entre a sociedade civil e os poderes constituidos (SILVA; ABRITA, 2017).

Fernandez (2014) prop6e uma abordagem de planejamento regional com visao sustentavel e fundamen-
tada por trés dimensdes que compreendem: a) as questdes institucionais econdmicas e sociais; b) as questdes
de natureza territorial que abrangem aspectos da geografia humana e organizacio do espaco regional; e c) as
questdes ambientais que abordam, essencialmente, o equilibrio para o uso racional do meio ambiente local.

Allebrandt et al. (2018) define que muitos sao os mecanismos legais que envolvem a participacao da po-
pulacio na definicao das politicas publicas com vistas ao controle social. Dentre eles, os conselhos gestores
de politicas publicas surgem como importantes espacos de democracia participativa, tendo em vista a gestao
social e o controle. Para isso, pode-se citar os Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes).

Para Allebrandt, Siedenberg, Sausen e Deckert (201 I, p. 942-943), tem-se que:

Os Coredes constituem-se em processos de cidadania deliberativa, que vem produzindo
mudancas, ainda que lentamente, na perspectiva publica dos individuos, na cultura da so-
ciedade civil, na postura e modo de agir da sociedade politica e no modus operandi da ma-
quina burocratica e dos governos. Mas esse é um processo de mudanca em longo prazo,
para quais é necessaria uma pratica continua e nao episédica e pontual. Constituem-se
em processo dialégico, que necessita ser construido e reconstruido permanentemente
pelos participantes, para evitar o risco do controle corporativo, politico ou administrativo
por meio de cooptaciao e manipulagao.

O estado do Rio Grande do Sul vem se diferenciando e ampliando espacos publicos de participacao que
estabelecem, segundo Avila et al. (2013, p.117), “um espaco de educacao politica pela participagao no debate
sobre o desenvolvimento regional”. Essa participacao no planejamento e na gestao das politicas das politicas
publicas se originou por meio de plebiscito, referendum, leis de iniciativa popular, audiéncias publicas e, em
especial, no caso do RS, de conselhos regionais de desenvolvimento — COREDES.

A partir da constituicio dos Coredes foram instituidas também as regides funcionais de Planejamento
pela Secretaria de Coordenacao e Planejamento do Estado do RS, no ano de 2006, resultado das contri-
buicoes de estudos anteriores, envolvendo tematicas sociais, econdmicas e ambientais frente aos desafios
regionais e das desigualdades do estado gaticho (MANFIO et al., 2015).

O COREDE da regiao Central do Rio Grande do Sul foi fundado em 16 de junho 1991, sendo o |° COREDE
do Estado e composto por 35 municipios. Hoje o COREDE Central é constituido por 19 municipios: Agudo, Di-
lermando de Aguiar, Dona Francisca, Faxinal do Soturno, Formigueiro, Itaara, Ivors, Jari, Julio de Castilhos, Nova
Palma, Pinhal Grande, Quevedos, Santa Maria, S3o Jodo do Polésine, Sdo Martinho da Serra, Sao Pedro do Sul,
Silveira Martins, Toropi e Tupancireta, conforme a Figura 01 (Planejamento Estratégico Regional, 2009 — 2010).

A regiao possui populacdo de 406.1 13 habitantes distribuidos em uma area de 12.395,5 km?, densidade
demografica de 31,9 habitantes/ km?, uma taxa de analfabetismo de pessoas com |5 anos ou mais de 4,26%,
expectativa de vida de 72,82 anos, um coeficiente de mortalidade infantil de 10, |8 por mil nascidos vivos e ex-
portacdes totais de U$ 59.173.721, dados de 2014 coletados pela Fundacio de Economia e Estatistica (FEE).

A posicao geografica da regido ¢ privilegiada em relacdo ao Estado e ao Mercado Comum do Sul — MER-
COSUL (Figura I). A infraestrutura existente, do ponto de vista dos modais de transporte ferroviario, rodo-
viario, hidroviario e aéreo, ainda que tenha problemas, se caracteriza como um grande potencial em termos
de sua constituicao enquanto um polo multimodal de transporte, recuperando a vocagao original da regiao.
(Planejamento Estratégico Regional, 2009 —2010).
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Figura | - COREDE: Regido Central/ RS
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Fonte: Fundacio de Economia e Estatistica (FEE) (2015).

O potencial das Universidades da regiao é outro elemento da maior importancia para o desenvolvimen-
to da regido, que sempre cumpriu e ainda cumpre um importante papel no sentido da difusao do conheci-
mento tecnoldgico. (Planejamento Estratégico Regional, 2009 — 2010).

Balancos patrimoniais e os ativos intangiveis

Os Balancos Patrimoniais foram analisados segundo os quatro critérios mostrados nos Procedimentos
Metodolégicos. Deve-se levar em consideracao, inicialmente, que apenas um pequeno nimero de munici-
pios realizou a divulgacdo de seus ativos intangiveis em seus Balancos Patrimoniais, no universo de |9 muni-
cipios, apenas 5 realizaram a divulgacao.

Acontece que os cincos que divulgaram, apenas o fizeram na questao de valores contdbeis. Tem-se,
portanto, que nao respeitaram nenhum dos critérios determinados pelo MCASP. Pode-se concluir, inicial-
mente, que a divulgacao foi superficial e incompleta. Qualquer municipio, por menor que ele seja, deveria
ter um sistema informatizado para realizagiao das suas demandas nas mais diversas areas, tais como: a) algum
festival anual e b) o logo e imagem do municipio. Nao ha justificativa, nem contabil e nem de gestao, para
nao cumprir o que o MCASP recomenda. No Quadro 3, segue o resultado geral de evidenciacdo e analise
dos Balancos Patrimoniais de todos os municipios do Corede da Regido Central do RS, juntamente com os
critérios utilizados.

A legenda do Quadro 3 para a analise das informagdes publicizadas pelas Prefeituras e para verificacao
se estao de acordo com o MCASP, segue a seguir:

e Critério |: o municipio evidencia a vida til dos ativos intangiveis, prazos e taxas de amortizacao;

e Critério ll: o municipio evidencia o método de amortizacio utilizado para os ativos intangiveis;

e Critério lll: o municipio evidencia o valor bruto dos ativos intangiveis e os valores correspondentes da

amortizacao acumulada e perdas no valor recuperavel, no inicio e no final do periodo;

e Critério IV: o municipio evidencia a conciliacio do valor contabil no inicio e no final do periodo do

valor contabil o ativo intangivel.
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Quadro 3 - Evidenciacido dos ativos intangiveis no COREDE da regiao Central do RS.

Evidencia Critério | Critério Il Critério Il Critério IV
Municipios Sim Nao Atende at':: i:;e Atende atl:: :a'n:;e Atende a:: i:;e Atende at: i:;e
Agudo X
Dilermando de
Aguiar X X X e X
Dona Francisca X
Faxinal de Soturno X
Formigueiro X
Itaara X
Ivora X
Jari X
Jdlio de Castilhos X X X X X
Nova Palma X
Pinhal Grande X X X X X
Quevedos X
Santa Maria X X X X X
S?to Jodo do Polé- x
sine
S3o Martinho da
Serra x
Sao Pedro do Sul X
Silveira Martins X
Toropi X
Tupancireta X X X X X

Fonte: Autores (2019).
Discussao dos resultados

Apos se mostrar os diferentes municipios da regido do Corede Centro/RS e a analise dos critérios utili-
zados (Critérios I, Il, lll e IV) pode-se construir diferentes analises a partir da matriz apresentada (Figura 4).
Inicialmente pode-se perceber que existe pouca ou nenhuma preocupacio com a forma identificada como
correta, conforme o MCASP e a Lei de Transparéncia. Esta Gltima exige que a divulgacdo das informacdes
contabeis de um municipio possa mostrar a riqueza que um municipio possui, sobretudo municipios peque-
nos como os que compdem o Corede da regiao Central do Estado do RS.

A titulo de ilustragao e para se ter um melhor entendimento da situacao de divulgacao e evidenciacao
que esses municipios realizaram no ano de 2015, é possivel analisar um dos municipios do universo estudado.
Para tanto, se escolheu analisar o Balanco Patrimonial e as notas explicativas do municipio de Dilermando de
Aguiar, divulgado e entregue ao TCE (Figura 2).

O municipio de Dilermando de Aguiar apresentou R$ 5.868,12 em valores de ativo intangivel, ndo efe-
tuando ou apresentando nenhum dos critérios de divulgacao conforme o MCASP recomenda (Figura 2). O
municipio ndo pode argumentar que nao sabia ou que nao foi estimulado, pois colocou “nada a registrar no
sistema” (Figura 3).
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Figura 2 - Balanco Patrimonial/2015 de Dilermando de Aguiar
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[ATIVO CIRCULANTE 5.370.196.38 [PASSIVO CIRCULANTE 503.385,33
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CREDITOS 4 CURTO PRAZO 0o PAGAR A CURTO PR
DEMAIS CREDITOS E VALORES A CURTO PRAZD 5158573 EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS A CURTC PRAZO B7.253,84
INVESTIMENTOS E APLICACOES TEMPORARIAS A CURTO PRAZO o FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR A CURTO PRAZO A57.702,20)
ESTOQUES 30,2847 DBRIGACOES FISCAIS A CURTO PRAZO
VARIACDES PATRIMONIALS DIMINUTIVAS PAGAS 0,09 DERIGACOES DE REPARTICAC A OUTROS ENTES
ANTECIPADAMENTE PROVISOES A CURTO BRAZD
ATIVO MAD CIRCULANTE 10.339.636,39 DEMAIS CSRIGACOES A CURTD PRAZD
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CREDITOS A LONGO PRAZO 1,134 510,13 OERIGACOES TRABALHISTAS PREVIDENCIARIAS £ ASSISTENCIAIS A
DEMAIS CREDITOS E VALORES A LONGO PRAZO 0,09 FAGAR ALONGC PR
INVESTIMENTOS E APLICACOES TEMPORARIAS A LONGO 0o EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS A LONGO PRAZO
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ESTOQUES 0,00 DERIGACCES FISCAIS A LONGD PRAZD
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IMCBILIZADG 513846074 ToTAL DO PASSIVD [ 5.901.259,50
INTANGIVEL 5.BEE, 1] PATRIMGNIO LiGUID0
DiEis B ESPECIFICACAD | Exerciclo Atual
PATRIMONIC SOCIAL E CAPITAL SOCIAL 6.621.562,31
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RESERVAS DE CAPITAL 0,00
AJUSTES DE AVALIACAD PATRIMONIAL 0,00
RESERVAS DE LUCROS 0,00
DEMAIS RESERVAS 0,00
RESULTADOS ACUMULADOS -544.084,04
ACOES COTAS EM TESOURARIA 0,00
TOTAL DO PATRIMGNIO LIGUIDO 5.877.778,27
TOTAL 15.773.037.81 [TOTAL 15.779.037.87

Fonte: TCE (2016).

Figura 3 - Notas Explicativas do Balanco Patrimonial/2015 de Dilermando de Aguiar
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Fonte: TCE (2016).

O mais preocupante quando se analisam os dados contabeis ¢ a cultura de nao transparéncia que geram
rotinas operacionais como esta. Este ndo é um caso isolado e sim a forma institucionalizada por quase todos
os gestores publicos. Quanto a questiao dos Ativos Intangiveis, tem-se que a nao informagio, fruto da nio
transparéncia, prejudica ndo sé o proprio gestor, que ndo pode contar com o seu entorno (local e global)
para alavancar os resultados das suas a¢oes, dentro da légica do “open innovation”, como também prejudica a
propria sociedade, que embora habitando o mesmo territério, ndo conhece as potencialidades do seu local,
pois importantes informagoes lhe sao negadas.
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Considerando que a falta de informacao cria barreiras para a integragao e deliberacao da prépria comu-
nidade local, tem-se que a gestdo publica se torna menos eficiente e menos eficaz. O processo pode ficar
comprometido (eficiéncia) e o resultado da gestdo pode ficar aquém das potencialidades locais (eficiéncia).
Ora, quando se tem uma situacdo com déficit de eficiéncia e eficacia, tem-se que a gestdo, como um todo,
pode se tornar menos efetiva (SANTOS et al., 2017).

Ao apresentar a Nota Explicativa sem nenhum registro, a prefeitura esta omitindo informacées rele-
vantes de seu patriménio e de sua contabilidade a sua populacao e aos 6rgaos fiscalizadores. Fere, com esta
atitude, um principio constitucional que exige que o gestor publico seja transparente na divulgacao dos resul-
tados e informacdes de sua organizacdo publica onde atua. A transparéncia publica ndo é uma opgao e sim
uma obrigatoriedade da Constituicdo Federal de 1988.

Consideracoes finais

Os 6rgaos publicos sempre buscam se destacarem ou melhorarem a prestacao de seus servicos, dese-
jando obter maior eficiéncia e eficacia. O estudo sobre ativos intangiveis vem se se destacando, principal-
mente por causa da grande valorizacdo da questao intelectual e de marcas no mercado. Os ativos intangiveis
exercem papéis diferenciados em cada empresa, entre os quais no setor de atuacao, posicionamento estra-
tégico e a eficicia de sua estratégia.

O principal objetivo deste trabalho foi verificar a evidenciacao dos ativos intangiveis pelas prefeituras do
COREDE da regidao Central do RS. Como resultado, chegou-se a conclusido que todas as prefeituras desta
regido nao seguem os critérios do MCASP para mensuracio e divulgacao destas informacoes.

No Brasil, mesmo com os avancos recentes conquistados com a Lei | 1.638/2007, somente com a pu-
blicacdo e divulgacdo do Pronunciamento Técnico CPC 04/2008 é que foi obtido um melhor tratamento na
formalizacao dos ativos intangiveis. Depois disto foi publicado o MCASP em 2014. Até entao nao havia, nas
normas vigentes antes desses dois momentos, uma definicao formal de ativos intangiveis e nem regras sufi-
cientemente claras para o reconhecimento e divulgacao.

A criacdo do subgrupo Intangivel no Ativo Permanente pela Lei | 1.638/2007, separando integralmente
e de uma vez por todas dos demais ativos, foi o grande avanco desta matéria. Mesmo com todo o avanco
na legislagao contabil em geral, e especificamente na questao dos ativos intangiveis, ainda se pode encontrar
prefeituras ndo cumprindo tais exigéncias, deixando de lado a boa divulgacao de suas informacdes para os
seus contribuintes e abrindo brecha para futuras auditérias em suas contas pelo préprio TCE/RS.

Por fim, fica a sugestao, que para minimizar essa falha na divulgacao dos intangiveis, seria desejavel que
se investisse em um melhor treinamento nas equipes responsaveis pela mensuracio e divulgacao dos dados e
uma maior atencao na legislagao atual. Poder-se-ia pensar, também, em uma forma de fiscalizacao, que pode
ser tanto interna como externa para que a legislacao seja corretamente atendida.

Finalizando, apés a criacao da Lei | 1.638/2007, do Pronunciamento Técnico CPC 04 e da publicacio do
MCASP, a questao da mensuracao e divulgagao dos ativos intangiveis obteve um grande crescimento, retirando
as ultimas dividas que restavam sobre esse assunto. Como recomendacao de estudos futuros, pode-se pensar
e sugerir na ampliacdo da pesquisa aqui realizada, usando como universo o territério nacional. Com isto, seria
possivel estabelecer comparativos regionais no que diz respeito ao comportamento frente aos Ativos Intan-
giveis e a proépria questdo da Transparéncia. De posse destas informagoes, poder-se-ia desenhar programas
nacionais de treinamento para os gestores municipais, para que estes possam mostrar de forma adequada e
suficiente as potencialidades das suas cidades e regides via contabilizacao dos Ativos Intangiveis municipais.

Referéncias

AMARAL, H. F.; IQUIAPAZA, R. O.; CORREIA, L. F.; AMARAL, G. H. O.; VIEIRA, M. V. Avaliacao de Ativos Intangiveis:
Modelos Alternativos para determinacgdo do valor de patentes. Gestao, Financas e Contabilidade, v.7, n.I, p. 123-
143, 2014.

ARMSTRONG, C. S.; GUAY, W. R;; WEBER ]. P. The role of information and financial reporting in corporate go-
vernance and debt contracting. Journal of Accounting and Economics, v.50, p. 179-234, 2010. DOI: https://doi.
org/10.1016/j.jacceco.2010.10.001 Acesso em: 13 abr. 2019.

Stradioto et al. | Rev. Elet. Cient. da UERGS (2020) v. 6, n. 01, p. 54-65




ARRUDA, M. P,; SOUSA, R. A. M.; PENA, T. J. S.; PAULO, I. S. L. M.; PAULO, E. Repercussao do antncio dos pare-
ceres de auditoria no preco das acdes das companhias abertas brasileiras. Revista da Faculdade de Administragao
e Economia, v.4, n.l, p.230-250, 2012. DOI: http://dx.doi.org/10.15603/2176-9583/refae.v4n|p230-250 Acesso em:
I5abr. 2019.

ALLEBRANDT, S. L.; RIBAS, T. A. M.; POLLETO, L. F.; MALAQUIAS, J. F. Controle Social do Desenvolvimento Regio-
nal na Regiao do COREDE Missées (Rio Grande do Sul), na perspectiva dos agentes publicos e atores sociais. Revista
Brasileira de Gestao e Desenvolvimento Regional, v. 14, n. 2, p. 38-69, 2018.

ALLEBRANDT, S. L.; SIEDENBERG, D. R.; SAUSEN, . O.; DECKERT, C. T. Gestao social e cidadania deliberativa: uma
andlise da experiéncia dos Coredes no Rio Grande do Sul, 1990/2010. Cadernos EBAPE.BR, v. 9, n. 3, p. 914-945,
201 I. DOI: http://dx.doi.org/10.1590/S1679-3951201 1000300012 Acesso em: 20 abr. 2019.

ALZOUBI, E. S. S. Audit quality, debt financing, and earnings management: evidence from Jordan. Journal of In-
ternational Accounting, Auditing and Taxation, v. 30, p. 69-84, 2018. DOI: https://doi.org/10.1016/j.intac-
caudtax.2017.12.001 Acesso em: 27 abr. 2019.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO RIO GRANDE DO SUL. Planejamento Estratégico Regional, COREDE CENTRAL.
(2009-2010). Disponivel em: http://www2.al.rs.gov.br/forumdemocratico/LinkClick.aspx?fileticket=EgmICuxQt I 1%-
3D&tabid=5363&mid=7972/. Acesso em: 24 jun. 2019.

AVILA, L. V.; WESENDOCK, C. C.: MADRUGA, L. R. R. G.; DA SILVEIRA, J.S. T.; DASILVA, R. B. A experiéncia de
um conselho Regional de Desenvolvimento — COREDE — no Estado do Rio Grande do Sul. HOLOS, v. 2, n. 29, p. | | 5-
132, 2013. DOI: https://doi.org/10.15628/holos.2013.1295 Acesso em: 01 mai. 2019.

BERRIO-ZAPATA, C.; SANTANA, R. C. G. Transparency and open data in the classroom: A pedagogical exercise to
construct civic awareness about access to public digital data in Brazil. International Journal of Electronic Governan-
ce,v.7,n.4,p.313-332, 2015. DOI: https://doi.org/10.1504/IJEG.2015.074330 Acesso em: 05 mai. 2019.

BIONDI, Y.; GIANNOCCOLO, P. Share price formation, market exuberance and financial stability under alternative
accounting regimes. Journal of Economic Interaction and Coordination, v. 10, n. 2, p. 333-362, 2015. DOI: https://
doi.org/10.1007/s11403-014-0131-7 Acesso em: 10 mai. 2019.

BRASIL. Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de /1976. Disp6e sobre as Sociedades por Acoes. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6404consol.htm. Acesso em: 19 jun. 2019.

BRASIL. Lei n° 9.457, de 5 de maior de 1997. Dispoe sobre o mercado de valores imobiliarios e cria a Comis-
sao de Valores Mobiliarios. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9457.htm. Acesso em: 19 jun.
2019.

BRASIL. Lei n° 10.303, de 31 de outubro de 2001. Disp6e sobre o mercado de valores mobiliarios e cria a
Comissao de Valores Mobiliarios, dispoe sobre as Sociedades por acoes. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10303.htm. Acesso em: 19 jun.2019.

BRASIL. Lei n° 11.638, de 28 de dezembro de 2007. Dispoe sobre as sociedades de grande porte e disposi-
coes relativas a elaboracao e divulgacao de demonstracéoes financeiras. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2007/lei/Il 1638.htm. Acesso em: 19 jun. 2019.

BUNGET, O. C.; BLIDISEL, R. G.; FELEAGA, L.; POPA, I. E. Empirical study of intangible assets in Romanian munici-
palities. E a M: Ekonomie a Management, v. 17, n. 3, p. 136-151, 2014. DOI: 10.15240/tul/001/2014-3-01 | Acesso
em: |3 mai. 2019.

CLACHER, I. National accounting for intangible assets in the knowledge economy. Journal of Financial Regulation
and Compliance, v. 2, n. 18, p. 106-119,2010. DOI: 10.1108/13581981011033970 Acesso em: 15 mai. 2019.

COMITE DE PRONUNCIAMENTOS CONTABEIS. CPC 04. Pronunciamento Técnico (RI) — Ativo Intangivel.
2010. Disponivel em: http://www.cpc.org.br/CPC/Documentos-Emitidos/Pronunciamentos/Pronunciamento?ld=35.
Acesso em: 10 jun. 2019.

COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS. Deliberacao CVM n° 488. Aprova o Pronunciamento do IBRACON
NPC n° 27 sobre Demonstracées Contabeis — Apresentacées e Divulgacoes. 2005. Disponivel em: http://www.
portaldecontabilidade.com.br/legislacao/deliberacaocvm488.htm. Acesso em: 23 maio 2019.

CRISOSTOMO, V. I. Ativos Intangiveis: estudo comparativo dos critérios de reconhecimento, mensuragao e evidencia-
¢ao adotados no Brasil e em outros paises. Contabilidade, Gestao e Governancga, v. 12, n. |, p. 50-68, 2009.

Stradioto et al. | Rev. Elet. Cient. da UERGS (2020) v. 6, n. 0l, p. 54-65



CRUZ, C. F,; FERREIRA, A. C. S.; SILVA, L. M.; MACEDO, M. A. S. Transparency of the municipal public management:
a study from the homepages of the large Brazilian municipalities. Revista de Administracao Publica. V. 46, n. I, p.
153-176, 2012. Doi: http://dx.doi.org/10.1590/S0034-76122012000100008 Acesso em: 2| mai. 2019.

FEE. Fundacao de Economia e Estatistica. Corede Central. 2015. Disponivel em: https://www.fee.rs.gov.br/perfil-so-
cioeconomico/coredes/detalhe/?corede=Central. Acesso em 22 jun. 2019.

FERNANDEZ, F. N. Planejamento regional e o desafio da sustentabilidade. Revista Politica e Planejamento Regio-
nal,v. I, n. |. p. 81-102, 2014.

FINANCIAL ACCOUNTING STANDARDS BOARD. Statement of Financial Standards n® 141: Business Combi-
nation. 2001. Disponivel em: https://www.fasb.org/jsp/FASB/Pronouncement_C/SummaryPage&cid=900000010253.
Acesso em: 07 ago. 2019.

HASPROVA, O.; BRABEC, Z.; ROZKOVEC, J. (2018). Intangible assets disclosed by public universities in czech repu-
blic. Journal of international studies, v. | I, n. I, p. 67-79, 2018. DOI: 10.14254/2071-8330.2018/11-1/5 Acesso em: 23
mai. 2019.

LENZE, F. C; REIS, C.; GAROZZ|, E. B.; FALASTER, C. A Transparéncia na Administragao Publica conforme a Lei de
Acesso a informagao nos municipios de Santa Catarina. Revista Brasileira de Gestao e Desenvolvimento Regional.
v. 13,n. 1, p. 224-246, 2017.

MANFIO, V.; SEVERO, M. D.; FRASSON, V. R.; BENADUCE, G. M. C. Corede Central: uma andlise sobre as especifi-
cidades, as dindmicas e estratégias de desenvolvimento. Geografia Opportuno Tempore, v. 2, n. |, p. 76-92, 2015.

MCASP. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. 6° Edicao. 2015. Disponivel em: http://www.te-
souro.fazenda.gov.br/documents/10180/456785/CPU_MCASP +6%C2%AA%20edi%C3%A7%C3%A30_Republ2/
falee713-2fd3-4f51-8182-a542cel23773. Acesso em: 10 abril 2019.

PEE, L. G; KANKANHALLI, A. Interactions among factors influencing knowledge management in public-sector organi-
zations: a resource-based view. Government Information Quarterly, v. 33, n. |, p. 188-199, 2016.

RODOQV, I.; LELIAERT, P. FiIMIAM: financial method of intangible assets measurement. Journal of Intellectual Capi-
tal, v. 3, n. 3, p. 323-336, 2002. DOI: https://doi.org/10.1108/14691930210435642 Acesso em: 26 mai. 2019.

SANTOS, C H. S, OLIVEIRA, C. C., STRADIOTO, J. P., BERNARDY, R. Gestao de Processo: A proposicdo de um
modelo de analise. CONTEXTUS - Revista Conteporanea de Economia e Gestao, v. 15, n. I, p. 122-148, 2017.
DOI: http://dx.doi.org/10.19094/contextus.v5i1.926 Acesso em: Ol jun. 2019.

SATYRO, N. G. D.; CUNHA, E. M. S. The transformative capacity of the Brazilian federal government in building a so-
cial welfare bureaucracy in the municipalities. Revista de Administracao Publica, v. 52, n. 3, p. 363-385, 2018. DOI:
http://dx.doi.org/10.1590/0034-7612151018 Acesso em: 02 jun. 2019.

SILVA, W. G . da; ABRITA, M. B. Public Policies of Regional Development: an analysis based on the acting area of the first
Superintendence for the Mid-Western Development (1967-1990). Atelie Geografico, v. ||, n. |, p. 235-256, 2017.
DOI: 10.5216/ag.v1 1il.37387 Acesso em: 05 jun. 2019.

TAHAT, Y. A.; AHMED, A. H.; ALHADAB, M. M. The impact of intangibles on firms ’financial and market performance:
UK ecidence. Review of Quantitative Finance and Accounting, v. 50, n. 4, p. 1147-1168, 2018. DOI: 10.1007/
sl 1156-017-0657-6 Acesso em: 07 jun. 2019.

ZIMMERMAN, |. L. The role of accounting in the twenty-first century firm. Accounting and Business Research, v.
45, n. 4, p. 485-509, 2015. DOI: 10.1080/00014788.2015.1035549 Acesso em: 10 jun. 2019.

Stradioto et al. | Rev. Elet. Cient. da UERGS (2020) v. 6, n. 01, p. 54-65




